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1.  Vorbemerkung

Gemal § 38 Abs. 1 der Kommunalhaushaltsverordnung fur das Land Nordrhein-West-
falen (KomHVO NRW) hat die Kommune zum Schluss eines Haushaltsjahres einen
Jahresabschluss unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmafiger Buchfuhrung zu
erstellen. Diesem Jahresabschluss ist ein Lagebericht nach § 49 KomHVO NRW bei-
zufugen.

Der Lagebericht soll einen Uberblick Uber die wichtigen Ergebnisse des Jahresab-
schlusses und Rechenschaft Uber die Haushaltswirtschaft im abgelaufenen Jahr ge-
ben und so gefasst werden, dass ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes
Bild der Vermodgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Kommune vermittelt
wird. Uber Vorgange von besonderer Bedeutung, auch solcher, die nach Schluss des
Haushaltsjahres eingetreten sind, ist zu berichten. AuRerdem hat der Lagebericht eine
ausgewogene und umfassende, dem Umfang der kommunalen Aufgabenerfillung ent-
sprechende Analyse der Haushaltswirtschaft und der Vermdégens-, Schulden-, Ertrags-
und Finanzlage der Kommune zu enthalten. In die Analyse sollen die produktorientier-
ten Ziele und Kennzahlen, soweit sie bedeutsam flr das Bild der Vermogens-, Schul-
den-, Ertrags- und Finanzlage der Kommune sind, einbezogen und unter Bezugnahme
auf die im Jahresabschluss enthaltenen Ergebnisse erlautert werden. Auch ist auf die
Chancen und Risiken fur die kunftige Entwicklung der Kommune einzugehen, aul3er-
dem sind zu Grunde liegende Annahmen anzugeben.

2. Allgemeines

Die Gemeinde Schalksmuhle kann im sechzehnten Jahr der Umstellung der gemeind-
lichen Haushaltswirtschaft auf das Neue Kommunale Finanzmanagement (NKF) auf
ein Jahr 2022 zurlckblicken, in dem aufgrund der Gewerbesteuerertrage wiederum
ein positiveres Ergebnis erwirtschaftet wurde. Wahrend im Vorjahr ein Gesamtuber-
schuss von 1.208.051,48 € erwirtschaftet wurde, konnte in 2022 ein Uberschuss von
755.592,85 € ausgewiesen werden. Dieser Uberschuss stellt im Vergleich zum Ansatz
der Ergebnisplanung von — 3.488.537,67 € (einschliellich der Ermachtigungsibertra-
gungen von 2021 nach 2022 im Bereich der Aufwendungen in Hohe von 602.935,67
€) ein Gesamtergebnis dar, dass um 4.244.130,52 € besser ausfallt.

3. Vermogens- und Kapitalstruktur
Die Bilanzsumme zum 31.12.2022 betragt 126.886.048,46 €.

Die Vermogensstruktur ist durch das Anlagevermdgen, insbesondere die Sachanla-
gen, gepragt; sie hat sich im Haushaltsjahr 2022 wie folgt entwickelt:
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Bezeichnung 31.12.2022 31.12.2021 Aufteilung
Immaterielle
Vermodgensgegenstande 62.219,41 € 61.852,65 € 0,05%
Unbebaute Grundstlcke 5.052.633,91 € 5.052.818,71 € 3,98%
Bebaute Grundsticke 34.758.471,42 € 31.817.703,62 € 27,39%
Infrastrukturvermaogen 34.137.472,42 € 35.057.597,50 € 26,90%
Maschinen, Betriebs-, und
Geschaftsausstattung 7.077.720,12 € 7.247.827,86 € 5,58%
Finanzanlagen 7.578.314,87 € 8.251.879,38 € 5,97%
Vorrate 42.267,37 € 30.392,01 € 0,03%
Forderungen und sonstige
Vermdgensgegenstande 21.747.578,34 € 24.613.766,97 € 17,14%
Liquide Mittel 16.399.519,85 € 15.070.474,83 € 12,92%
Aktive RAP 29.850,75 € 40.115,91 € 0,02%
126.886.048,46 € =~ 127.244.429,44€  100,00%

Auf der Passivseite dominiert das Eigenkapital mit 50.920.501,76 € und fuhrt zu einer
Eigenkapitalquote von 40,13 %. Das zum Bilanzstichtag ermittelte Eigenkapital ist der
Saldo aus dem ermittelten Gesamtvermogen abzuglich Fremdkapital und Ruckstellun-
gen.

Zwischen Eigenkapital und Schulden stehen die Sonderposten mit 27.464.789,29 €
(21,64 %).

Die Ruckstellungen zum 31.12.2022 belaufen sich auf 16.617.298,14 € und bilden da-
mit 13,10 % der Bilanzsumme. Bilanziert sind Pensions- und Beihilfertckstellungen
(8.622.696,00 €) und sonstige Ruckstellungen (7.994.602,14 €).

Die Summe der Verbindlichkeiten betragt 12.676.898,61 € (9,99 %), davon entfallen
10.894.555,12 € auf Kredite fur Investitionen sowie 1.499.611,49 € auf Verbindlichkei-
ten aus Lieferungen und Leistungen, Transferleistungen und sonstige Verbindlichkei-
ten (einschl. erhaltene Anzahlungen). Kredite zur Liquiditatssicherung wurden nur in
Hoéhe der Abrufe der Mittel aus dem Landesprogramm ,Gute Schule 2020“ in Héhe
von 282.732,00 € dargestellt; diese bilanzielle Darstellung beruht auf einem Ministeri-
alerlass, weil diese Mittel ausschliel3lich fur konsumtive Sanierungsmalinahmen an
der Grundschule Spormecke eingesetzt wurden.

Rechnungsabgrenzungsposten wurden auf der Passivseite unter anderem fur Fried-
hofsgebuhren, Eintrittsgelder fur Kulturveranstaltungen, Spenden fir Fllchtlinge und
Hochwasser, Landeszuweisung fur Billigkeitsrichtlinie und insbesondere fur Abwick-
lungen aus der Kanalnetzibertragung an den Ruhrverband gebildet. Insgesamt stellen
die Rechnungsabgrenzungsposten von 19.206.560,66 € eine Quote von 15,14 % der
Bilanzsumme dar.
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Wie schon im Vorjahr weist das Ergebnis der Finanzrechnung zum 31.12.2022 einen
deutlichen Uberschuss aus; wahrend in 2021 ein Uberschuss von 1.208.051,48 € er-
mittelt wurde, ergibt sich in 2022 ein Ergebnis von + 755.592,85 €.

Der Bestand an Investitionskrediten konnte von ca. 11,8 auf ca. 10,9 Mio. € gesenkt

werden. Natdurlich ist in diese Betrachtung auch die Hohe der Ermachtigungstbertra-
gungen von 2022 nach 2023 einzubeziehen.

4. Schuldenentwicklung einschl. Kredite zur Liquiditatssicherung

Schuldenstand jeweils zum 31.12. des Jahres
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Kredite zur Liquiditatssicherung wurden zum Bilanzstichtag 31.12.2022 nur im gerin-
gen Umfang (282.732,00 €) aufgrund der Mittel aus dem Landesprogramm ,Gute
Schule 2020“ dargestellt; die Investitionskredite haben sich auf 10.894.555,12 € ver-

mindert.

5. Ertragslage

Die Ergebnisrechnung der Gemeinde Schalksmuhle fur das Haushaltsjahr 2022
schlieRt mit einem Uberschuss in H6he von 755.592,85 € ab. Dieses Ergebnis beruht
hauptsachlich auf den Gewerbesteuerertragen von rd. 16,4 Mio. €. Von den Mehrer-
tragen von ca. 2,4 Mio. € fliel3t aber ein Teilbetrag von rd. 1,8 Mio. € in Rickstellungen
fur die Kreisumlagen. Dies entspricht der Verfahrensweise aus dem Vorjahr.

6. Finanzlage

Aus der Finanzrechnung des Jahres 2022 ergibt sich ein Uberschuss von
1.326.825,65 €. Daher wurden keine Kredite aufgenommen.

7. Produktziele

Die Auswertung der Produktziele ergibt sich aus der nachfolgenden Tabelle:

Personalrat

stlitzung und Beratung der politischen
Gremien

Produkt Bezeichnung Ziel Ziel erfiillt
01 01 01 | Politische Gremien und Ausbau des Ratsinformationssystems Ja
Personalrat und Einbindung der sachkundigen Blir-
ger/innen
01 01 01 | Politische Gremien und Umfassende und rechtzeitige Unter- Ja

01 01 01

Politische Gremien und
Personalrat

Optimierung des Sitzungsdienstes

Standiger Prozess

01 02 01

Druckerei und
Poststelle

Tagesaktuelle Versendung der Aus-
gangspost

Ja

Gesamtverwaltung

die Mitarbeiter/innen der Gemeinde
Schalksmihle durch technische Mittel
und regelmafige Arbeitsschutzunter-
weisungen

01 02 01 | Druckerei und Optimierung der Sachkosten fiir Porto, | Standiger Prozess
Poststelle Kopien, Buromaterial und Papier
01 02 02 | Bauhof Wirtschaftliche, termingerechte und zu- Ja
gige Abwicklung der bereitgestellten
Leistungen fir die Kommune
01 02 03 | Zentrale Dienste fir die Modernisierung des Rathausinventars Ja
Gesamtverwaltung unter Berlcksichtigung arbeitsrechtli-
cher Bestimmungen und ergonomi-
scher Anforderungen insbesondere al-
ter werdender Mitarbeiter/innen
01 02 03 | Zentrale Dienste fir die Sicherstellung des Arbeitsschutzes flr Ja

01 02 04

Kommunalarchiv

Steigerung der 6ffentlichen Prasenz der
Einrichtung

Standiger Prozess
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01 02 04 | Kommunalarchiv Offnung der Einrichtung einmal wo- Ja
chentlich sowie Beratung von Nutzern
01 02 04 | Kommunalarchiv Akquise, Bewertung und ErschlieBung| Laufender Pro-
weiterer laufender Unterlagen aus der zess
Gemeindeverwaltung Schalksmihle
01 02 04 | Kommunalarchiv Einfihrung eines digitalen Langzeitar- In Arbeit
chivs
01 02 04 | Kommunalarchiv Intensivierung der Zusammenarbeit mit | Standiger Prozess
dem Heimat- und Geschichtsverein
01 03 01 | Stadtepartnerschaften Intensivierung der bestehenden Part- Nein
nerschaften durch starkere Einbindung
von Vereinen und Schulen
01 03 01 | Stadtepartnerschaften Unterstitzung beim Aufbau von neuen Nein
Partnerschaften (z.B. Schulpartner-
schaften)
01 04 01 | Personalmanagement Erhohung des Frauenanteils in hoheren| Dauerprozess
Besoldungs- und Entgeltgruppen
01 05 01 | Finanzmanagement und | Langfristiger Haushaltsausgleich Ja
Energiecontrolling
01 05 02 | Zahlungsabwicklung und | Zeitnahe Realisierung der eigenen und Ja
Vollstreckung fremden Forderungen
01 05 02 | Zahlungsabwicklung und | Fristgerechte Begleichung von Verbind- Ja
Vollstreckung lichkeiten
01 05 02 | Zahlungsabwicklung und | Abwicklung des gesamten Zahlungs- Ja
Vollstreckung verkehrs an jedem Arbeitstag
01 06 01 | EDV und Telekommuni- | Starkung der interkommunalen Zusam- Ja
kation menarbeit im EDV-Bereich
01 06 01 | EDV und Telekommuni- | Einfihrung eines Dokumentenmanage- Ja
kation mentsystems bis 31.12.2019
01 06 01 | EDV und Telekommuni- | Reduzierung der Gesamtkosten fir die Ja
kation Telekommunikation
01 07 01 | Versicherungsangelegen- | Jahrliche Uberprifung der versicherten Ja
heiten Risiken im Verhaltnis zu den Versiche-
rungspramien
01 07 01 | Versicherungsangelegen- | Beitragsrabatt in der Gebaude- und In- Ja
heiten ventarversicherung erreichen
01 08 01 | An- und Verkauf von Sicherung des Flachenbedarfs flr Laufender Pro-
Grundstticken e StraBen- und KanalbaumafRnah- zess
men
e die Realisierung neuer Wohnbau-
und Gewerbegebiete
o sonstige offentliche Investitions-
malnahmen, fir die Grundsticke
Dritter bendétigt werden
01 08 02 | Grundstlicks- und Gebau- | Festlegung von Standards fir Gebaude Ja
demanagement
01 08 02 | Grundstlicks- und Gebau- | Erreichung der festgelegten Standards| Laufender Pro-
demanagement unter Berlcksichtigung wirtschaftlicher zess
Gesichtspunkte und Auslastung der
Gebéaude
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02 01 01 | Allgemeine Gefahrenab- | Aufrechterhaltung der o6ffentlichen Si- Ja
wehr und Pravention cherheit und Ordnung, insbesondere
Schutz der Bevdlkerung, regelmalige
Praventionsarbeit
02 02 01 | Gewerbe- und Gaststat- | Gewerbeanzeigen und Erlaubnisse Ja
tenangelegenheiten nach Vorliegen der erforderlichen Un-
terlagen innerhalb von 2 Arbeitstagen
bearbeiten
02 02 02 | Gebuhrenhaushalt Markte | Kosten- und zielorientierte Gebulhren Nein
02 03 01 | Verkehrsangelegenheiten | Erhohung der Verkehrssicherheit durch Ja
Pravention und Kontrolle, Weiterleitung
von Antragen der Burgerschaft, Umset-
zung von Verkehrsanordnungen
02 04 01 | Einwohnerangelegenhei- | Weiterentwicklung der Angebote des| Standiger Prozess
ten Birger- und Kundenburos, z.B. durch
den Einsatz moderner Technik (E-
Government)
02 05 01 | Personenstandsangele- | Zeitnahe Bearbeitung und Beratung in Ja
genheiten allen Personenstandsangelegenheiten,
z.B. bei Geburten, Sterbeféllen, Ehe-
schlieBungen
02 05 01 | Personenstandsangele- | Angebot ,Ambiente-Trauungen® an fle- Ja
genheiten xiblen Terminen im Bauernhaus Wippe-
kinhl
02 06 01 | Statistik und Wahlen Starkung des birgerschaftlichen Enga- Ja
gements bei Wahlen
02 06 01 | Statistik und Wahlen Forderung von MalRnahmen zur Erhé- Ja
hung der Wahlbeteiligung
02 06 01 | Statistik und Wahlen Beibehaltung der Prasentation von Ja
Wahlergebnissen am Wahlabend im
Rathaus
02 07 01 | Brand- und Katastrophen- | Sicherung der Einsatzbereitschaft der Ja
schutz freiwilligen Feuerwehr gemal Brand-
schutzbedarfsplan
02 07 01 | Brand- und Katastrophen- | Starkung des ehrenamtlichen Engage- | Standiger Prozess
schutz ments zur Erreichung der Sollstarke
02 07 01 | Brand- und Katastrophen- | Durchflihrung von Praventionsmafnah- Ja
schutz men, z.B. Brandschutzerziehung in Kin-
dertageseinrichtungen und Schulen
03 01 03 | Grundschule Spormecke |Erhalten und Gestalten eines vorbildli- Ja
chen Lernortes mit zeitgemafRen Rah-
menbedingungen und hoher Bindungs-
kraft fir Schalksmihler Kinder unter
Berucksichtigung des padagogischen
Konzeptes
03 01 04 | Primusschule Erhalten und Gestalten eines vorbildli- Ja
chen Lernortes mit zeitgemalRen Rah-
menbedingungen und hoher Bindungs-
kraft fir Schalksmihler Kinder unter
Berucksichtigung des padagogischen
Konzeptes
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03 01 04 | Primusschule Eine Ubergangsquote vom Primar- in Fast (88%)
den Sekundarbereich | in HOhe von
mindestens 90 % wird angestrebt.
03 02 01 | Sonstige schulische Leis- | Kindern mit Problemen im Leistungs- Ja
tungen und Verhaltensbereich wird durch Ursa-
chenforschung unter Einbeziehung der
Eltern durch Zusammenarbeit mit exter-
nen Experten geholfen.
04 01 01 | Kommunale Kulturveran- | Férderung der kulturtragenden Vereine Ja
staltungen auf gleichbleibendem Niveau
04 01 01 | Kommunale Kulturveran- | Bereitstellung attraktiver Spielstatten, in in Arbeit
staltungen denen ein abwechslungsreiches und
anspruchsvolles Kulturprogramm mit
Kleinkunst, Musikveranstaltungen,
klassischen Konzerten, Lesungen und
Ausstellungen angeboten wird
04 02 01 | Ortsspezifische Kulturein- | Sponsoring aufbauen Nein
richtungen
04 02 01 | Ortsspezifische Kulturein- | Birgerschaftliches Engagement ver-| Standiger Prozess
richtungen starkt einsetzen
04 03 01 |VHS Auch fur die Bildungskurse in Schalks- Ja
muhle mussen geeignete Raumlichkei-
ten bereitgestellt werden.
04 04 01 | Musikschule Volmetal Zeitgemalle Angebote Standiger Prozess
04 04 01 | Musikschule Volmetal Sozialstaffelung der Geblhren Standiger Prozess
04 05 01 | Kultur Dritter Ort Schaffung einer attraktiven Spielstatte in Arbeit
fur das kommunale Kulturprogramm
04 05 01 | Kultur Dritter Ort Schaffung einer Begegnungsstatte mit in Arbeit
einem niederschwelligen Kulturangebot
(zwangloser Aufenthalt ohne ,gebuch-
tes Programm®)
04 05 01 | Kultur Dritter Ort Bereitstellung buchbarer Raumlichkei- in Arbeit
ten fur Kultur-, Bildungs- und sonstiger
Veranstaltungen Dritter
04 05 01 | Kultur Dritter Ort Schaffung eines zentralen Standortes Ja
fur die VHS Volmetal — Bezirk Schalks-
muhle
05 01 01 | Seniorenarbeit Gemeindliche Angebote an den Bediirf- | Standiger Prozess
nissen der Senioren (ab 3. Lebens-
phase) ausrichten mit starkerer Vernet-
zung der ortlichen Akteure
05 02 01 | Sonstige soziale Beratung, Hilfestellung und Unterstit- Ja
Leistungen zung bei der Antragstellung zur Leis-
tungsgewahrung (nach SGB XIlI)
05 02 01 | Sonstige soziale Schnellstmdgliche Weiterleitung der Ja
Leistungen vollstandig aufgenommenen Rentenan-
trage an den Rententrager
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05 02 02

Asylbewerber und Flicht-
linge

Beratung, Hilfestellung und Unterstit-
zung bei der Antragstellung zur Leis-
tungsgewahrung nach Asylbewerber-
leistungsgesetz

Ja

05 02 02

Asylbewerber und Flicht-
linge

Forderung des ehrenamtlichen Enga-
gements im Bereich der Integration

Ja

06 01 01

Kita Wansbeckplatz

Erfillung des vom Kreisjugendamtes
festgestellten Bedarfs an Betreuungs-
platzen fir Kinder im Alter von 4 Mona-
ten bis zum Beginn der Schulpflicht

Ja

06 01 01

Kita Wansbeckplatz

Regelmallige Rezertifizierung des Fa-
milienzentrums

Ja

06 01 02

Kita Dahlerbriick

Erflillung des vom Kreisjugendamtes
festgestellten Bedarfs an Betreuungs-
platzen fir Kinder im Alter von 4 Mona-
ten bis zum Beginn der Schulpflicht

Ja

06 01 03

Andere Kitas

Erfillung des vom Kreisjugendamtes
festgestellten Bedarfs an Betreuungs-
platzen fir Kinder im Alter von 4 Mona-
ten bis zum Beginn der Schulpflicht

Laufender Pro-
zZess

06 02 01

Kinder- und Jugendarbeit

Entwicklung eines Freizeitkonzeptes flr
Jugendliche und Heranwachsende un-
ter Einbeziehung der Zielgruppe bis
2022

Nein

06 03 01

Spiel- und Freizeitplatze

Bedarfsgerechter Erhalt oder Erhéhung
von Qualitdt und Nutzungswert der
Spiel- und Freizeitplatze unter Berlck-
sichtigung einer moglichen Zentralisie-
rung und Wirtschaftlichkeit

Ja

08 01 01

Sportanlagen

Bereitstellung eines bedarfsgerechten
und attraktiven Sportstattenangebotes
auf der Grundlage eines bis zum
31.12.2022 zu erstellenden Sportstat-
tenbedarfsplans, der regelmafig fortge-
schrieben wird

in Arbeit

08 02 01

Sportférderung

Die Gemeinde unterstitzt durch die Be-
reitstellung finanzieller und personeller
Ressourcen und kostenloser Belegung
der Sportstatten die Sportvereine, damit
das vielfaltige ortliche Angebot erhalten
bleibt.

Ja

08 03 01

Hallenbad Loh

Die Schwimmhalle L6éh soll langfristig
fur den Schulbereich und auch fur die
Offentliche Nutzung erhalten bleiben.

Ja

08 03 01

Hallenbad Loh

Personeneinsatz und Offnungszeiten
sollen optimiert werden.

Standiger Prozess




Gemeinde Schalksmihle
Bilanz zum 31. Dezember 2022

Seite 10 von 18

09 01 01 | Rdumliche Planung Vorausschauende und am Bedarf ori- | Standiger Prozess
entierte Bereitstellung von Gewerbe-,
Wohnbau- und Infrastrukturflache
09 01 01 | R&dumliche Planung Eine Okologische Bauweise soll nach Ja
Moglichkeit in der Bauleitplanung Be-
ricksichtigung finden.
09 01 01 | Raumliche Planung Brachflachen sollen wieder einer Nut- | Standiger Prozess
zung zugefuhrt werden.
09 03 01 | Finanzierung von Er- Erhebung der Beitrage innerhalb von 12 Ja
schliefungsmaflinahmen |Monaten nach Abrechnung der Bau-
maflnahme
10 01 01 | MaBnahmen der Bauord- |Erteilung des Einvernehmens und Ja
nung Durchfiihrung von Freistellungsverfah-
ren nach der BauO NRW, wobei das
Baugenehmigungsverfahren Uber das
gesetzliche Mal} zu beschleunigen ist.
10 02 01 | Denkmalschutz Der kontinuierliche (Substanz-)Erhalt Ja
der unter Denkmalschutz stehenden
Gebaude im Eigentum der Gemeinde
wird sichergestellt.
10 02 01 | Denkmalschutz Die Gemeinde unterstitzt die Erhaltung Ja
der unter Denkmalschutz stehenden
Gebaude durch Beratung der Eigentu-
mer.
10 03 01 | Wohnungsbauférderung | Erarbeitung eines Kriterienkatalogs Nein
10 03 01 | Wohnungsbauférderung | Investoren fur sozialen Wohnungsbau | Standiger Prozess
gewinnen
10 04 01 | Wohnraumsicherung und | Zugige Hilfegewahrung fir Bedurftige Ja
Wohngeld
10 04 01 | Wohnraumsicherung und | Vorrangige dezentrale Unterbringung Ja
Wohngeld
11 01 01 | Gebiihrenhaushalt Abfall- | Uberschiisse aus der Betriebsabrech- Ja
beseitigung nung sollen dem Geblhrenzahler zeit-
nah wieder zugutekommen
11 02 01 | GebUhrenhaushalt Ab- Uberschiisse aus der Betriebsabrech- Ja
wasserbeseitigung nung sollen dem Geblhrenzahler zeit-
nah wieder zugutekommen
11 02 02 | Gebiihrenhaushalt Klar- | Uberschiisse aus der Betriebsabrech- Ja
schlammbeseitigung nung sollen dem Geblhrenzahler zeit-
nah wieder zugutekommen
12 01 01 | Offentliche Verkehrsfla- | Erhaltung des Briicken- und StraRenzu- Ja
chen standes zur Sicherstellung der Ver-
kehrssicherheit; kontinuierliche Durch-
flhrung von Reparaturen und Erneue-
rungsmallnahmen zur Erhaltung des
Anlagevermdgens sowie Vermeidung
eines Investitions- und Unterhaltungs-
staus
12 01 01 | Offentliche Verkehrsfla- | Abwicklung des vom Rat beschlosse- Ja
chen nen mittelfristigen Strallensanierungs-
konzeptes




Gemeinde Schalksmihle
Bilanz zum 31. Dezember 2022

Seite 11 von 18

12 02 01

Verkehrsplanung

Erstellung und regelmaRige Fortschrei-
bung eines Verkehrsentwicklungsplans
fur den flieRenden und ruhenden Ver-
kehr als Grundlage flir Entscheidungen

Ja

12 03 01

OPNV

Die Gemeinde unterstitzt einen fla-
chendeckenden und ausreichend ge-
takteten OPNV, um die Mobilitat aller
Einwohner zu gewahrleisten; dazu ge-
hort auch eine gute Anbindung an die
Uberregionalen Verkehrsmittel.

Ja

12 04 01

Stralenreinigung und
Winterdienst

Sicherstellung notwendiger Ressour-
cen fUr den Winterdienst und die Stra-
Renreinigung zur Gewahrleistung der
Verkehrssicherheit auf den 6ffentlichen
Verkehrsflachen auf der Basis von
Raum- und Streuplanen

Ja

13 01 01

Wasser und Wasserbau

Nachhaltige Verbesserung der 6kologi-
schen Gewasserstrukturen und der —
qualitdt als Existenzgrundlage des
Menschen, als Bestandteil des Natur-
haushalts und als Lebensraum fir
Pflanzen und Tiere

Standiger Prozess

13 02 01

Park- und Gartenanlagen

Sicherstellung eines gepflegten Er-
scheinungsbildes aller gemeindlichen
Park- und Gartenanlagen

Ja

13 03 01

Wald- und Forstwirtschaft

Nachhaltige Bewirtschaftung der ge-
meindlichen Wald- und Forstflachen

Standiger Prozess

13 04 01

Kommunale Friedhofe

Zukunftsfahige Entwicklung und Ge-
staltung der kommunalen Friedhofe

Ja

13 04 02

Friedhofe in anderer Tra-
gerschaft

Unterstutzung anderer Trager

Ja

14 01 01

Umweltschutz

Schaffung und Erhaltung eines gesun-
den Oko-Systems und Férderung von
Initiativen zur Starkung des Umweltbe-
wusstseins

Standiger Prozess

14 02 01

Umweltschutz bei Bauleit-
planen

Sicherstellung 6kologischer Belange im
Rahmen der Aufstellung von Bauleitpla-
nen

Ja

14 02 01

Umweltschutz bei Bauleit-
planen

Sicherstellung und nachhaltige Bewirt-
schaftung der notwendigen Ausgleichs-
flachen

Ja

1501 01

Tourismus und Wirt-
schaftsférderung

Starkung des Wohn- und Wirtschafts-
standortes Schalksmuhle (u.a. unter
der Marke Schalksmiihle lebt!)

Dauerprozess

1501 01

Tourismus und Wirt-
schaftsférderung

Erarbeitung von o6rtlichen Handlungs-
empfehlungen aus dem Uberértlichen
Tourismuskonzept (z.B. Volmetalrad-
weg)

Dauerprozess

1501 01

Tourismus und Wirt-
schaftsférderung

Jahrliche Durchfihrung einer Ausbil-
dungsbdrse im Zusammenhang mit den
Kommunen OadV (Halver, Kierspe,
Meinerzhagen)

Ja
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15 01 01 | Tourismus und Wirt- Bestehendes Marktangebot erhalten | Standiger Prozess
schaftsférderung sowie Etablierung weiterer Markte for-
dern (z.B. Wochenmarkt, Spezial-
markte)
15 02 01 | Beteiligungen Priorisierung gemeindlicher Interessen| Dauerprozess
bei den Beteiligungen und Einbringung
in die Gremien
15 02 01 | Beteiligungen Optimierung der Leistungsfahigkeit und Ja
Ertragskraft
15 02 01 | Beteiligungen Forderung des Unternehmenszwecks Ja
16 01 01 | Allgemeine Finanzwirt- Die Gesamtverschuldung der Ge- Ja
schaft meinde, also die Summe aus Investiti-
ons- und Liquiditatskrediten, sollte unter
60 % des Eigenkapitals liegen.
16 01 01 | Allgemeine Finanzwirt- Als Ausgleichsricklage im Rahmen der Ja
schaft Bilanzerstellung streben wir einen Be-
stand von 5 Mio. € an. Reduziert sich
der Bestand auf einen Betrag unter 1
Mio. €, mussen Verwaltungsspitze und
Ratsfraktionen Uber geeignete Mal3-
nahmen beraten.
16 01 01 | Allgemeine Finanzwirt- Die Hebesatze der Grund- und Gewer- Ja
schaft besteuer sollen langfristig stabil blei-
ben.

Begriindungen zu Zielverfehlungen:

8.

01 03 01 — Intensivierung von bestehenden Partnerschaften durch starkere Einbin-
dung von Vereinen und Schulen:

Die Schulen verfligen derzeit nicht Uber die notwendigen Kapazitaten.

01 03 01 — Unterstiitzung beim Aufbau von neuen Stadtepartnerschaften (z.B.
Schulpatenschaften):

Die Schulen verfligen derzeit nicht Uber die notwendigen Kapazitaten.

02 02 02 — Gebiihrenhaushalt Markte:

Zurzeit findet kein Wochenmarkt statt.

04 02 01 — Sponsoring Kultureinrichtungen:

MafRnahme hat sich durch Personalwechsel verzogert.

06 02 01 — Entwicklung eines Freizeitkonzeptes fiir Jugendliche:

Abgleich und Abstimmung mit bestehenden Konzepten steht noch aus.

10 03 01 — Erarbeitung eines Kriterienkatalogs:

Derzeit kein Bedarf

Ausblick

In gemeinsamer Arbeit von Aufsichtsbehorden der Kommunen sowie der Gemeinde-
prufungsanstalt als Uberértliche Prifungseinrichtung und Vertretern der ortlichen
Rechnungsprufung (VERPA) ist fur die Beurteilung der wirtschaftlichen Lage der Kom-
munen ein NKF-Kennzahlenset erarbeitet worden. Darin sind die fur die Prifung wich-
tigen Kennzahlen zusammengefasst worden. Es ergibt sich folgende Ubersicht der
wichtigsten Kennzahlen:
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Bezeichnung Berechnung Kennzahl | Kennzahl
31.12.2021 | 31.12.2022
Anlagenintensitit Anlagevermogen x 100 / Bilanz- 68.8 69.9
summe
Infrastrukturquote In.frastrukturvermogen x 100/ 27,6 26,9
Bilanzsumme
Eigenkapitalquote | Eigenkapital x 100 / Bilanz- 39,4 40,1
summe
(Eigenkapital + Sonderposten
Eigenkapitalquote Il fur Zuwendungen und Beitrage) 59,8 61,6
x 100 / Bilanzsumme
(Eigenkapital + Sonderposten
fur Zuwendungen und Beitrage
Anlagendeckungsgrad |l und langfristiges Fremdkapital) x 105,6 105,8
100 / Anlagevermdgen
Kurzfristige Kurzfristige Verbindlichkeiten x 15 17
Verbindlichkeitsquote 100 / Bilanzsumme ’ ’

Der Lagebericht soll auch Schlussfolgerungen fur die zuklinftige Haushaltswirtschaft
enthalten. Der Burgermeister hat in der Ratssitzung am 12.12.2022 einen Haushalts-
planentwurf eingebracht, der modifiziert vom Gemeinderat am 06.03.2023 beschlos-
sen wurde. Die darin enthaltene Darstellung der Entwicklung des Eigenkapitals - unter
Berucksichtigung des Jahresabschlusses 2022 - stellt sich wie folgt dar:

2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026
TEUR | TEUR | TEUR | TEUR | TEUR
Bestand zum 01.01.
Ausgleichsriicklage 12.260 | 13.015 | 11.994 | 9.625 | 9.397
Allgemeine Rucklage 37.903 | 37.903 | 37.905 | 37.905 | 37.905
Jahresergebnis It. Ergebnisplanung 756 | -1.021 | -2.369 228 | -1.075
mit Ermachtigungsubertragung
Prozentuale Entnahme aus 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00%
allgemeiner Rucklage

Die geringflgige Erhohung der allgemeinen Rucklage in 2022 basiert auf der Veran-
derung des Kontostandes auf dem Schulgirokonto

der Primusschule.
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Stand der Ausgleichsriicklage und der allgemeinen Riicklage jeweils am
01.01. des Jahres in 1.000 €

BAusgleichsricklage

mAllgemeine Riicklage
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8.1 Chancen

Die Chancen der Gemeinde Schalksmuhle bestehen nach wie vor in einem nachhalti-
gen und dauerhaften Wirtschaftsaufschwung bei gleichzeitiger kritischer Reflexion der
Aufwandseite. Durch die Kanalnetzliibertragung auf den Ruhrverband zum 01.01.2020
hat die Gemeinde Schalksmuhle ihren finanzpolitischen Spielraum deutlich erweitert
und dabei die Chance zur Entschuldung genutzt. Sofern neue Investitionsmalinahmen
im verantwortlichen und mafdvollen Umfang in Zukunft getatigt werden, erscheint eine
dauerhafte Gesundung der Gemeindefinanzen bei gleichbleibender wirtschaftlicher
Entwicklung erreichbar. Schon der Wegfall der Solidarumlage hat neue Spielraume
geschaffen, auf die der Gemeinderat mit einer schrittweisen Senkung der Hebesatze
der Grundsteuer B und der Gewerbesteuer reagiert hat. Damit wird die Gemeinde
Schalksmuhle fur Neuburger/-innen und besonders fir neue Gewerbeansiedlungen
attraktiver. Ein Blick auf alle Ebenen der staatlichen Verwaltung macht aber nach wie
vor deutlich, dass dauerhaft jeder offentliche Haushalt seine Aufwendungen den Er-
tragen anpassen muss, um nicht in eine Schuldenfalle zu tappen, aus der es mit eige-
nen Mitteln dann kein Entrinnen mehr gibt; dies gilt insbesondere fur NRW.

Mit dem 2. NKF-Weiterentwicklungsgesetz hat die Landesregierung eine solide Wei-
terentwicklung der betriebswirtschaftlichen Grundlagen fur die gemeindliche Finanz-
wirtschaft geschaffen und dabei eine Vielzahl von Anregungen aus kommunaler Sicht
aufgenommen. Die damit verbundene Flexibilisierung vergréflert die Moglichkeiten der
kommunalen Mandatstrager, gleichzeitig wird aber dadurch auch deren Verantwortung
erhoht. Die Vorschriften sind bereits bei der Aufstellung des Haushaltsplanes 2020 und
des Jahresabschlusses 2019 in vollem Umfang zum Einsatz gekommen.

Der Fachbereich fur zentrale Dienste und Finanzen hat die Digitalisierung der Verwal-
tung hoch priorisiert. Nach Einflhrung eines Rechnungsworkflows in der Gesamtver-
waltung und eines Dokumentenmanagementsystems in allen Abteilungen dieses
Fachbereiches wurden hier wichtige Grundlagen flr die Digitalisierung der Verwaltung
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und die Leistungserbringung der Mitarbeiter/innen im Homeoffice geschaffen. Leider
sind diese Verbesserungen in den anderen Fachbereichen noch nicht sehr weit fort-
geschritten. Unabhangig davon sollen mehr und mehr Dienstleistungen der Verwal-
tung in digitaler Form angeboten werden. Gleichzeitig ermdglicht die Digitalisierung
auch die Attraktivitatssteigerung Steigerung der Verwaltung als Arbeitgeber.

Wie schon im Vorjahr hat die Gemeinde Schalksmuhle weder bei der Aufstellung des
Jahresabschlusses 2022 noch bei der Aufstellung und Beratung des Haushaltsplanes
2023 von den Moglichkeiten der Isolierung der Verschlechterungen, die aufgrund der
Corona-Krise entstanden sind, Gebrauch gemacht. Die Moglichkeit der Verlagerung
von finanziellen Belastungen in die Zukunft hat das Gesetz zur Isolierung der aus der
COVID-19-Pandemie folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte im Land
Nordrhein-Westfalen (NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz — NKF-CIG) geschaffen.

8.2 Risiken

Kommunale Finanzsituation

Wer die kommunale Finanzsituation nur in ihrer Gesamtheit betrachtet, verkennt die
grolRen Unterschiede zwischen den einzelnen Kommunen. Die Schere zwischen Kom-
munen mit ausreichender Finanzlage und finanzschwachen Kommunen, die mit Struk-
turproblemen kampfen, 6ffnet sich immer weiter. Nach wie vor gelingt es vielen Stad-
ten und Gemeinden trotz enormer Konsolidierungsanstrengungen nicht, ihre Haus-
halte auszugleichen. Um den fortschreitenden Verfall der kommunalen Infrastruktur
aufzuhalten, sind die Kommunen dringend auf Zuweisungen vom Bund und vom Land
angewiesen. Die Losung der Altschuldenproblematik setzt aber voraus, dass die staat-
liche Aufsicht starker als bisher darauf achtet, dass Kommunen wirtschaftlich und
nachhaltig handeln. Dariiber hinaus muss endlich das Konnexitatsprinzip bei der Uber-
tragung von jeder Art von Aufgaben auf die Kommunen von Bund und/oder Land strikt
eingehalten werden (z.B. soziale Leistungen).

Grundsteuer B

Die Grundsteuer B ist eine stabile und wichtige Einnahmequelle der Stadte und Ge-
meinden. Die kommunalen Spitzenverbande haben in vergangenen Jahren immer wie-
der darauf hingewiesen, dass eine Reform der Grundsteuer angesichts der erhebli-
chen Verzerrungen, die sich aus nicht mehr zeitgemalien Wertfeststellungen ergeben,
dringend geboten ist. Die Uberkommenen Einheitswerte haben sich auf Grund der weit
zurUckliegenden Bezugszeitpunkte 1935 (neue Lander) und 1964 (alte Lander) zum
Teil extrem weit von den realen Werten der Grundstlcke entfernt. Daher mussten auch
in Schalksmuhle die Grundstlckseigentumer gegenuber dem Finanzamt eine Erkla-
rung abgeben, damit von dort neue Grundlagenbescheide erlassen werden kdnnen.
Die Gemeinde Schalksmuhle als Grundstuckseigentumerin musste fur eine Vielzahl
von Grundstucken eine Erklarung abgeben; es sind aber auch viele Parzellen von der
Grundsteuer befreit; die notwendigen MalRnahmen wurden zeitnah in Kooperation der
Fachbereiche fur Planen und Bauen sowie fur zentrale Dienste und Finanzen durch-
gefuhrt. Danach ist der Rat der Gemeinde Schalksmuhle gefordert aufgrund des neuen
Datenmaterials Uber die Hebesatze der Grundsteuer A und der Grundsteuer B zu be-
raten und zu beschlielRen.
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Soziallasten

Die explodierenden Sozialleistungen sind ohne weitere massive Bundeshilfen von den
Kreisen, Stadten und Gemeinden allein nicht mehr zu bewaltigen; die Entwicklungen
insbesondere bei der differenzierten Kreisumlage flr das Kreisjugendamt stellen seit
Jahren ein hohes Risiko fur die Haushalte der kreisangehorigen Stadte und Gemein-
den dar.

Asylrecht / Kriegsflichtlinge

Grundsatzlich fuhren die seit 2017 von Bund und Land geleisteten Zuweisungen zu
einer Entspannung der kommunalen Haushalte; eine nicht zu unterschatzende Her-
ausforderung sind jedoch die Aufwendungen fur die Integration. Der wieder anwach-
sende Strom von Fllchtlingen stellt die Kommunen vor neue Herausforderungen, so-
wohl hinsichtlich der Schaffung weiterer Unterbringungsmaglichkeiten als auch im Be-
reich der gesellschaftlichen Integration.

Das ehrenamtliche Engagement macht auch in Schalksmuhle Hoffnung, dass die
durch den russischen Angriffskrieg ausgeloste Ukrainekrise zumindest auf ortlicher
Ebene bewaltigt werden kann.

Klimaschutz

Die Gemeinde Schalksmuhle ist sich ihrer Verantwortung bewusst, einen wirksamen
und langhaltigen Beitrag zum Klimaschutz langfristig zu leisten. Neben der Férderung
erneuerbarer Energien soll ein in 2021 eingestellter Klimamanager die kommunalen
Maflnahmen koordinieren und dem Gemeinderat das Material flr wichtige kommunal-
politische Entscheidungen liefern. Hier miussen Okologische und 6konomische As-
pekte aufeinander abgestimmt werden.

Corona-Krise

In Schalksmuhle scheinen die Auswirkungen der Krise Uberwunden; die ortlichen Fol-
gen fur Gesellschaft und Wirtschaft sind bisher nicht in dem beflirchteten Mal} einge-
treten.

Demografische Entwicklung

Auch der demografische Wandel stellt die Gemeinde Schalksmuhle in vielen Berei-
chen vor weitere Herausforderungen. Die Zahl der Einwohner geht seit einigen Jahren
zurlck, und gleichzeitig sinkt der Anteil der jungen Familien deutlich. Es gilt, sich im
Hinblick auf die Auswirkungen und Herausforderungen des demografischen Wandels
klar zu positionieren und die Entwicklungsziele der Gemeinde zu erarbeiten. Die Ge-
meinde Schalksmuhle stellt seit 2019 zusatzliche Haushaltsmittel im Kinder- und Ju-
gendbereich zur Verfigung, die auch einer negativen demografischen Entwicklung
entgegenwirken sollen.

NKE-Corona-Isolierungsgesetz

Die Gemeinde Schalksmuhle muss in 2022 keine Maoglichkeiten nutzen, um Belastun-
gen in die Zukunft zu verschieben; dies ist ein wichtiger Beitrag zur Férderung eines
gerechten Ausgleichs der zu tragenden gesellschaftlichen Lasten zwischen den Ge-
nerationen.

Bildung
Der zunehmende Lehrermangel geht leider auch an der Gemeinde Schalksmuhle nicht

vorbei. Unabhangig davon hat die Gemeinde aber durch den Bau der Primusschule
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gute Rahmenbedingungen fur die Schulausbildung der Schalksmuhler Kinder geschaf-
fen. Der Brand im Jahr 2021 hat allerdings zu vortubergehenden Beeintrachtigungen
des Schulbetriebs gefuhrt, die noch vollstandig beseitigt sind. An der Grundschule
Spormecke ist die Schaffung weiterer raumlicher Kapazitaten geplant.

Kredit- und Anlagenmanagement

Die Gemeinde Schalksmuhle hat grundlegende strategische Festlegungen fur ihr Kre-
ditmanagement, die ihrem Verwaltungshandeln eine klare Verbindlichkeit geben, in der
Richtlinie fur den Abschluss und die Abwicklung von Finanzgeschaften vorbildhaft fi-
xiert.

In dieser Richtlinie aus dem Jahr 2018 hat die Gemeinde auch klare Regelungen flr
Geldanlagen festgeschrieben. Anders als dies Richtlinien anderer Gemeinden sugge-
rieren, hat die Gemeinde Schalksmuhle tatsachlich eine sicherheits- und liquiditatsori-
entierte Anlagestrategie dokumentiert. Fir Schalksmuhle hat die Sicherstellung der
Zahlungsfahigkeit hochste Prioritat, daher misst die Gemeinde der Sicherheit von
Geldanlagen bei der Vorsorge von kunftigen Zahlungsverpflichtungen hochste Bedeu-
tung zu. Geschaftsbeziehungen zu privaten Banken, die keinem flr die Gemeinde re-
levanten Sicherheitssystem angehdren, schlief3t die Richtlinie der Gemeinde aus.

Uberdrtliche Priifung

Zum Zeitpunkt der Bilanzerstellung lauft noch die Uberortliche Prifung durch die Ge-
meindeprufungsanstalt NRW. Die Gemeindepriufungsanstalt wird ihr Ergebnis in Form
eines Prufungsberichtes sowohl der Gemeinde als auch der Aufsichtsbehdrde nach §
105 Abs. 5 GO NRW mitteilen. Der Rat beschliel3t Uber die gegenuber der Gemeinde-
prufungsanstalt und der Aufsichtsbehorde abzugebende Stellungnahme in Bezug auf
die im Prufungsbericht enthaltenen Feststellungen und Empfehlungen in offentlicher
Sitzung innerhalb einer daflr bestimmten Frist, das Ergebnis aus der Vorberatung im
Rechnungsprufungsausschuss kann einbezogen werden.

9. Fazit

Neben den hohen Gewerbesteuerertragen und dem héheren Anteil bei der Einkom-
mensteuer flihren viele Verbesserungen auf der Aufwandsseite zu einem positiven
Jahresergebnis. Hierbei muss berucksichtigt werden, dass sich die konsumtiven Er-
machtigungsubertragungen nach 2023 nach wie vor auf hohem Niveau bewegen.
Letztlich handelt es sich insofern nicht um tatsachliche Einsparungen, sondern um
Maflnahmenverschiebungen in die Zukunft!

Die massiven Investitionskosten und die daraus resultierenden Folgekosten mit Bau-
beginn bzw. Inbetriebnahme der Primusschule, des Kunstrasenplatzes in Kuhlenha-
gen und der geplanten MalRnahmen im Rahmen der Regionale 2013 haben ab
2014/2015 zu zusatzlichen Aufwendungen gefuhrt, auch wenn das extrem niedrige
Zinsniveau diese Auswirkungen spurbar abgefedert hat. Letztlich fihrt der verbesserte
Jahresabschluss auch in 2022 dazu, dass die finanziellen Spielraume (Ausgleichs-
rucklage) erneut etwas grélier geworden sind.

Trotzdem darf der generelle Druck auf die 6ffentlichen Haushalte durch die demogra-
fische Entwicklung und die damit einhergehenden steigenden Sozialaufwendungen
nicht aus den Augen gelassen werden; dieser fuhrt dazu, dass alle 6ffentlichen Ebenen
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ihre Haushalte weiter intensiv durchleuchten und Schwerpunkte bei allen Aktivitaten
bilden missen. Das bedingt die Formulierung von Prioritaten und die Neudefinition von
Standards auf der Grundlage der Aufgaben der Gemeinde Schalksmuhle. Der produkt-
orientierte Haushalt bietet dafur im doppischen Rechnungswesen eine gute Grund-
lage.

Der Gemeinderat hat im Sommer 2017 ein Leitbild und strategische Ziele einstimmig
beschlossen. Im Jahr 2018 hat der Arbeitskreis ,Produktziele® fur eine Vielzahl von
Produkten neue Ziele formuliert. Als Grundlage hierfur hatte die Verwaltung bereits
begonnen, die Ratsmitglieder noch besser Uber die Wirtschaftlichkeit und die Folge-
kosten von Investitionen zu informieren. Die Umsetzung und Einhaltung der definierten
Ziele stellt eine wichtige Aufgabe fur die Fihrung der Gemeinde Schalksmuhle dar.

Aufgrund der positiven Jahresabschlisse der vergangenen Jahre ist die Gemeinde
Schalksmuhle fur eine sich abzeichnende wirtschaftliche Flaute, die sich aktuell ab-
zeichnet, in einem bestimmten Rahmen gut aufgestelit!

Bei der Aufstellung zukunftiger Haushalte sollte die Harmonisierung von Anspruch und

Wirklichkeit — also der Planung der der tatsachlich moglichen Leistung — wieder starker
in den Fokus genommen werden.

Schalksmuhle, 20. Marz 2023 Der Burgermeister
In Vertretung:

St Y

(Voss)



