Einbringung des Haushaltsplanentwurfes 2022 in der Sitzung des Gemeinderates am 13.12.2021
Sehr geehrte Damen und Herren,

wie im Vorjahr erhalten Sie den Haushaltsplanentwurf 2022 als elektronische Datei, die seit heute auf
der Homepage der Gemeinde bereitsteht. Natirlich bekommen die Ratsmitglieder, die sich bisher
noch nicht am papierlosen Vorlagenwesen beteiligen, den Haushaltsplanentwurf noch in Papierform.
Nach Beratung in den Fachausschiissen soll der Haushaltsplan 2022 durch den Gemeinderat am
07.03.2022 beschlossen werden.

Diese spate Einbringung des Haushaltsplanentwurfes steht auch im Zusammenhang mit der Hochwas-
serkatastrophe bzw. mit dem Starkregenereignis vom 14./15.07.2021. Dabei ist mir bewusst, dass die
Gemeinde Schalksmiihle nicht die Voraussetzungen der zweiten Verordnung (iber besondere haus-
haltsrechtliche Verfahrensweisen im Zuge des Wiederaufbaus nach der Starkregen- und Hochwasser-
katastrophe im Juli 2021 erfiillt. Wir miissen kein HSK aufstellen, es tritt keine bilanzielle Uberschul-
dung ein und auch die Ziele eines bestehenden HSK sind nicht gefdahrdet, weil Schalksmihle bisher
Giberhaupt kein HSK aufstellen musste. Trotzdem hat die Katastrophe die Arbeitsablaufe in der Ge-
meindeverwaltung stark beeintrachtigt, so dass eine schnellere Entwurfserstellung nahezu unmaéglich
wurde. Bei der Anzeige der beschlossenen Haushaltssatzung an die Kommunalaufsicht werde ich da-
rauf hinweisen mit dem Ziel, die Fristverlangerung bis 01.04.2022 ebenfalls anerkannt zu bekommen.

Auch in diesem Jahr zeigt sich, dass eine spate Beratung des Haushaltes den Vorteil mit sich bringt,
dass die aktuelle Entwicklung der Steuerertrdge in die Beschlussfassung einbezogen werden kann.
Wahrend wir Mitte 2021 noch bei einem Gewerbesteuersaldo von 12,5 Mio. € lagen, hat sich dieser
Saldo aktuell auf mehr als 17 Mio. € erhéht. Bedenken Sie aber bitte, dass mehr als 60 % dieser Mehr-
ertrage an das Land Uber die Gewerbesteuerumlage und insbesondere an den Markischen Kreis iber
die allgemeine und die differenzierte Kreisumlage abzufiihren sind.

Letztlich liegt mir auch die Regionalisierung der Steuerschatzung fiir den Monat November 2021 erst
seit dem 08.12.2021 per Schnellbrief des kommunalen Spitzenverbandes vor. Diese Regionalisierung
flhrt zu einer Stabilisierung der im Haushaltsplanentwurf 2022 enthaltenen Steueransatze.

Eine Gewerbesteuerausgleichszahlung des Landes aufgrund moglicher Ausfalle aufgrund der Corona-
Krise ist — anders als in 2020 — nach meinem Kenntnisstand flir 2021 nicht vorgesehen. Fiir Schalks-
miihle ware Sie wahrscheinlich auch nicht erforderlich.

Gleichzeitig plane ich auch nicht, von Moglichkeiten nach dem NKF-Corona-Isolierungsgesetz Ge-
brauch zu machen, da dies Belastungen nur auf die kommende Generation verschiebt und in Schalks-
miihle nach meiner Einschatzung zu einem verzerrten Bild fiihren wirde.

Der Vergleich zwischen Planung und Ergebnis in den Jahren 2009 bis 2020 liefert ein differenziertes
Bild. Die mittelstandische Schalksmuihler Wirtschaft hat sicherlich in einigen guten Jahren zu splirbaren
Mehrertragen beigetragen. Allerdings haben wirtschaftliche Talfahrten auch dazu gefiihrt, dass die Er-
gebnisse weit unter den Planungsansatzen lagen.
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Auch der Vergleich von Planung und Ergebnis in den Jahresabschliissen zeigt ein ahnliches Bild. Dabei
haben die positiven Ergebnisse seit 2016 dazu gefiihrt, dass die Ausgleichsriicklage zum 31.12.2020
auf mehr als 11 Mio. € angewachsen ist. Insgesamt hat sich seit dem NKF-Start am 01.01.2007 dieser
Teil des Eigenkapitals aber nur um ca. 3,5 Mio. € erhoht.

Nachdem in den Jahren 2017 — 2020 das jahrliche Defizit in den Haushaltsplanen jeweils niedriger als
1 Mio. € war, hat es sich seit 2021 leider wieder deutlich erhéht.

Nach den aktuellen Hochrechnungen kénnen wir aber fiir das laufende Haushaltsjahr davon ausgehen,
dass sich das Eigenkapital weiter erhoht.

Allerdings werde ich — wie schon im Rahmen des Jahresabschlusses 2020 — von der Mdoglichkeit Ge-
brauch machen, fiir zukiinftige Mehraufwendungen bei den Kreisumlagen eine entsprechende Riick-
stellung zu bilden, die natiirlich das Jahresergebnis 2021 schmalert.



Defizite in der Haushaltsplanung

Jahr Planung Ergebnis Veranderung

2007 - ' 1.869.366,00€ 991.38,72€  2.86(IG08NE €
2008 - 1300 1.223.060,26€¢ 2.52188806 <
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2017 - 297.140,008  3.657.0E5NEEN 3.05/EENEE
2018 - 562.322, 008  3.412. JiSSE 3.974i66083EN
2019 - 226.166,00 @l 566.09,45€  794M65,45 €

2020 - 033. 00  1.487.08851€ 2.42(1628)8
2021 - 1.422.668,00€
2022 - 2.605.202,00€

1€

Summe 3.482.543,00 €

Da der Vorbericht zum Haushaltsplan alle wichtigen Ertrags- und Aufwandsarten darstellt und gerade
bei den wichtigsten Aufwandsansatzen der Kreisumlage umfangreiche Darstellungen enthalt, erspare
ich mir, diese Dinge aus dem Planentwurf hier alle nochmals in empirischer Breite aufzufiihren.

Die differenzierte Kreisumlage fiir 2022 ist gegeniliber dem Vorjahr nochmals angestiegen; der ent-
sprechende Hebesatz macht seit 2021 mehr als 50 % des allgemeinen Umlagesatzes aus. Langfristig
wird diese Thematik, die sicherlich ihre Ursache in manchen gesellschaftspolitischen Bereichen hat, zu
einer deutlichen Mehrbelastung fiir die Blirgerinnen und Blrger fiihren.

In seiner Sitzung am 09.12.2021 hat der Kreistag, den in unserem Haushaltsentwurf enthaltenen He-
besatz von 38,76 % fiir die allgemeine Kreisumlage bestatigt; der Ansatz fiir die differenzierte Jugend-
amtsumlage wurde nur marginal von 21,96 % auf 21,95 % reduziert.

Die Kanalnetziibernahme durch den Ruhrverband ist endgliltig abgerechnet. Neben der Starkung der
gemeindlichen Liquiditdat ermoglicht das mit der Politik abgestimmte Modell zumindest mittelfristige
Verbesserungen fir den kommunalen Haushalt.

Die fragwiirdige Zinspolitik der EZB fiihrt leider zu Belastungen von Kommunen mit guter Liquiditats-
lage. Trotz steigender Inflation sind bisher keine Zins-MaRnahmen erkennbar, um der steigenden Geld-
entwertung zu begegnen. Viele Okonomen fordern deshalb ein entschlosseneres Handeln der EZB und
das heifldt ,Zinserhohung”!

Letztlich fihren die heute vom Gemeinderat beschlossenen neuen Gebihrensatze in der Summe zu
einer Entlastung fir die Schalksmiihlerinnen und Schalksmuhler. Durch die genannte Kanalnetziber-
nahme und die im April 2021 erfolgte Durchleuchtung der gemeindlichen Abfallbeseitigung durch den
Ausschuss fir offentliche Einrichtungen, Umwelt- und Klimaschutz erhoffe ich mir auch fiir die Zukunft
eine langfristige Festigung der Grundbesitzabgaben auf relativ niedrigem Niveau im Vergleich zu den



Nachbarkommunen. Interkommunale Vergleiche bestatigen diese Aussage Jahr fiir Jahr. Vorausset-
zung fir ein niedriges Geblhrenniveau ist, dass sich die Kalkulationsgrundlagen nicht dndern (z. B.
durch einen Wirtschaftseinbruch).

Mein Ziel als Blirgermeister sind stabile Hebesatze fiir die Grundsteuer B und die Gewerbesteuer. Da-
bei hat es die gute wirtschaftliche Entwicklung ermdglicht, die Erh6hung der Hebesatze aus dem Jahr
2015 in 3 Schritten in den Haushaltsjahren 2018, 2019 und 2020 zum groRen Teil wieder zuriickzuneh-
men. Bitte bedenken Sie dabei, dass sich seitdem auch die Aufwandsseite erheblich verdndert hat.
Zusatzliche Aufwendungen fir die Verschonerung des Ortsbildes und im sozialen, kulturellen sowie im
Sport- und Bildungsbereich wurden seitdem im Haushaltsplan fest verankert. Beriicksichtigen Sie bitte
auch, dass Veranderungen der genannten Hebeséatze (insbesondere bei Anhebungen) einen sehr sen-
siblen Bereich darstellen, und in der Regel viele Diskussionen nach sich ziehen. Allein aus diesem Grund
pladiere ich fir eine Stabilitdt der Hebesatze Giber mehrere Jahre.

Hinzu kommt, dass das Land NRW den fiktiven Hebesatz fiir die Grundsteuer B ab 2022 von 443 % auf
479 % erhoht hat. Daher zahlen wir hier Kreisumlage fir fiktive Steuerertrage, die wir tatsachlich gar
nicht haben. Aus Griinden der Fairness will ich dabei nicht unerwahnt lassen, dass gleichzeitig der fik-
tive Hebesatz fiir die Gewerbesteuer von 418 % auf 414 % sinkt. Den Fraktionen liegen aktuelle Uber-
sichten dazu vor.

Im Ubrigen zeigt der kreisweite Vergleich, dass nur die Stadt Halver niedrigere Hebesitze als Schalks-
miihle hat. Die Ausfélle bei der Grundsteuer B kompensiert die Stadt Halver aber durch hohe Entwas-
serungsgebiihren und zuséatzliche Gebiihren fir StraRenreinigung und Winterdienst. Insgesamt zahlt
der Durchschnittshaushalt in Schalksmihle deutlich weniger als in den Nachbarkommunen. Weitere
Einzelheiten kénnen den Vergleichsberechnungen auf unserer Homepage entnommen werden.

Letztlich dirfen wir auch nicht ausschlieRen, dass die Corona-Krise auch fiir die wirtschaftliche Ent-
wicklung der mittelstandischen Betriebe in Schalksmiihle ein Risiko darstellt. Die Lieferengpasse auf
dem Weltmarkt wirken sich immer starker aus, so ist z. B. die Autoindustrie enorm betroffen. Glickli-
cherweise beeinflusst diese Tatsache die Gesamtsumme der Gewerbesteuerertrage in Schalksmiihle
bisher nicht. Dies kann sich jedoch jederzeit andern. AuBerdem mussen wir aufgrund der Schaden an
der Rahmetalbriicke und der damit verbundenen Sperrung der A45 mit massiven negativen Auswir-
kungen fir die Region rechnen.

Trotz der Corona-Krise mit den vielen Einschrankungen sowie der Beseitigung noch vieler Schaden auf-
grund des Hochwassers bzw. des Starkregenereignisses im Juli 2021 und der Sanierung der Klassen-
raume an der Primusschule nach der Brandstiftung im Oktober 2021 planen wir wie bereits im Vorjahr
auch in 2022 wichtige Projekte zur Weiterentwicklung unserer Gemeinde. Folgende Beispiele verdeut-
lichen dies:

e Modernisierung Sporthalle Loh (u. a. Sanierung Umkleiderdume, Sanitarbereiche, Sanitats-
raum, Beleuchtung und Hallenl{ftung)

e Dritte Orte ,Projekt Kreuzkirche” (Ertlichtigung der Kreuzkirche fiir den Kulturbetrieb sowie
weitere Qualifizierung des Gesamtprojektes im Zuge der Stadtebauférderung)

e Breitbandausbau (Fortfiihrung)

e Ausbau OGS (Konzept zum Ausbau der Grundschule Spormecke erstellen)

e BHKW Loh (Ersatzbeschaffung)

e Erweiterung Kita Dahlerbriick (Fertigstellung 2022)

e Neubau Briicken Brenscheid und Olmiihle

e Barrierefreier Umbau Haltestellen (Ausfiihrungsplanung)

e  Ortskern (Aufzug BahnhofstraRe)



e Grunderwerb fir neue Wohnbau- und Gewerbeflachenentwicklungen sowie Erwerb wichtiger
Liegenschaften fiir die Gemeindeentwicklung

e Umsetzung Klimaschutzkonzept (verschiedene MalRnahmen)

e Umsetzung Verkehrsentwicklungsplan (vorrangig Geh-/Radwege)

e Asenbach (Erneuerung der Bachverrohrung in offener Bauweise und Sanierung der StraRe in
verschiedenen Teilabschnitten)

Aussagen und Erklarungen zu diesen und anderen Haushaltsansatzen finden Sie in dem Ihnen vorge-
stellten Haushaltsplanentwurf 2022.

In der Vergangenheit haben wir mit einer knappen Mitarbeiterdecke gearbeitet, um die Personalauf-
wendungen zu begrenzen. Daher mdchte ich es nicht versdumen, allen Mitarbeiter/innen aus unserer
Verwaltung, die durch hohen Einsatz dafiir gesorgt haben, dass wir stets wirtschaftlich gearbeitet ha-
ben, meinen Dank und meinen Respekt auszusprechen. Fiir die Zukunft zeigt sich aber, dass hier eine
Trendwende notwendig wird, um den vielen zusatzlichen Anspriichen und Erwartungen gerecht wer-
den zu kdnnen. Diese Entwicklung wird in der Personalkostenplanung bericksichtigt.

Auch der Vergleich der Finanzplanung 2022 im Haushaltsplan 2021 zu den aktuellen Ansatzen im Haus-
haltsplanentwurf 2022 fihrt zu interessanten Ergebnissen. Die Tabelle zeigt folgendes Bild:
FP 2022 aus HP 2021

Bezeichnung Haushalt 2022

Steuern und ahnliche Abgaben
Zuwendungen und allgemeine Umlagen
Sonstige Transferertrage
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte
Privatrechtliche Leistungsentgelte
Kostenerstattungen und Kostenumlagen
Sonstige ordentlichen Ertrage
Finanzertrage

AufBRerordentliche Ertrage

Summe Ertrige

Personalaufwendungen
Versorgungsaufwendungen

Aufwendungen Sach- und Dienstleistungen

Bilanzielle Abschreibungen
Transferaufwendungen

Sonstige ordentliche Aufwendungen
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen
AuBerordentliche Aufwendungen

Summe Aufwenndungen

Defizit

22.915.000,00 €
2.631.144,00 €
5.000,00 €
3.695.631,00 €
342.070,00 €
572.800,00 €
1.381.600,00 €
183.000,00 €

- €
31.726.245,00 €

5.840.606,00 €
485.000,00 €
4.000.200,00 €
2.253.023,00 €
19.428.624,00 €
1.339.832,00 €
50.500,00 €

- €
33.397.785,00 €

1.671.540,00 €

24.640.000,00 €
3.058.493,00 €
5.000,00 €
3.973.994,00 €
363.770,00 €
694.655,00 €
1.393.800,00 €
304.000,00 €
580.000,00 €
35.013.712,00 €

6.112.414,00 €
556.400,00 €
5.597.445,00 €
2.272.689,00 €
21.372.434,00 €
1.522.032,00 €
45.500,00 €
140.000,00 €
37.618.914,00 €

2.605.202,00 €

Die Steuerertrage werden durch die erhohten Ansétze fiir die Kreisumlagen vollstdndig aufgezehrt. Die
Bemessungsgrundlage fiir die Kreisumlage 2022 ist massiv angestiegen!

Zu den gestiegenen Personalkosten habe ich bereits Stellung genommen; bei den Versorgungsaufwen-
dungen sind zusétzliche Zufiihrungen zu Pensions- und Beihilferlckstellungen kalkuliert. Die Verbesse-
rungen durch den Saldo der auRerordentlichen Ertrage und Aufwendungen beruhen auf der Tatsache,
dass viele der zugrundeliegenden Beseitigungen der Schaden aufgrund der Hochwasserkatastrophe



bzw. des Starkregenereignisses bereits in 2021 abgewickelt werden, wahrend die dafiir zugesagten
Landesmittel erst in 2022 eingerechnet sind. Die Verschlechterungen ergeben sich eindeutig im Be-
reich der Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen und beruhen sicherlich auch auf Verschiebun-
gen von MalBnahmen (z.B. Sanierung Sporthalle Loh).

Ich wiinsche nunmehr viel Spal} beim Studieren der Lektire.

Ein Dankeschon sage ich den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Rathauses, die mit der zligigen
Erstellung der Mittelanforderungen fiir diesen Haushaltsplanentwurf dazu beigetragen haben, Ihnen
heute einen aussagekraftigen Planentwurf vorlegen zu konnen.

Natdirlich stehen Frau Knappe und Herr Voss den Fraktionen fiir Rlickfragen gerne zur Verfligung.
Fazit:

Im Hinblick auf die Hohe der Ausgleichsriicklage scheint ein Haushaltsplanentwurf mit einem Defizit
von rd. 2,6 Mio. € vertretbar; wir sollten aber das Ziel eines ausgeglichenen Haushaltes keinesfalls auf

Dauer aus den Augen verlieren!

Ich bitte Sie daher, den Haushaltsplanentwurf 2022 zur Beratung in die Fachausschisse und zur Vor-
bereitung der endgiiltigen Fassung an den Hauptausschuss zu verweisen.

Herzlichen Dank fir Ihre Aufmerksamkeit!



